PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru Administratie
Publica si Organizarea Teritoriului
Nr.XXVIII/85/15.06.2005

RAPORT

Proiect de lege pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului a
fost sesizatd in fond, prin adresa nr. L152/2005 cu dezbaterea Si
adoptarea raportului la Proiectul de lege pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, adoptat de Camera
Deputatilor in sedinta din 9.05.2005, in conditiile art. 75 alin.(2)
teza a Il-a din Constitutie,ca urmare a dep3sirii termenului de 45 de zile.

In urma analizérii proiectului de lege, Tmpreund cu initiatorii,
respectiv. domnii deputati Ioan Oltean si Augustin Zegrean, Si cu
reprezentantii Ministerului Administratiei si Internelor, domnul secretar
de stat Liviu Radu si domnul secretar de stat Mircea Alexandru,
comisia a hotarat sa adopte raport de admitere, cu amendamente,
pentru urmatoarele considerente :

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Si
completarea Legii administratiei locale nr.215/2001, cu modificirile Si
completdrile ulterioare. Interventiile legislative se referd, in principal, la:

» conditiile pentru eliberarea din functie a viceprimarilor,
pregedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene, respectiv
prin votul majoritatii consilierilor in functie, urmand astfel a fi
respectat principiul simetriei juridice in numirea si eliberarea
din functie.

e Pentru realizarea unei administratii eficiente in municipiul
Bucuresti, modificarea art.93 alin. (1) din Legea nr.
215/2001, in sensul cd, la fiecare sector al municipiului
Bucuresti, primarul sa fie ajutat de doi viceprimari.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ Si aviz
negativ de la Comisia juridica, de numiri, disciplind,imunititi si
validari.




Mentionam punctul de vedere scris al Guvernului, formulat in
conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, prin care
nu sustine initiativa legislativa, in redactarea sa initiala.

In cursul dezbaterilor, cu acordul initiatorilor si al reprezentantului
Ministerului Administratiei si Internelor, di. secretar de stat
pentru reforma administratiei publice, Liviu Radu, s-au adoptat
amendamente care sa duca la eliminarea deficientelor initiale, semnalate
in punctul de vedere al guvernului, astfel incat proiectul de lege sa poata
fi sustinut si adoptat.

Comisia a considerat oportuna revocarea Presedintelui si a
Vicepresedintilor Consiliului Judetean, la propunerea unei treimi din
numarul consilierilor si cu votul secret al majoritatii consilierilor in
functie. Se asigura, in acest fel, o simetrie perfecta intre procedura
alegerii acestora (bazata exclusiv pe formarea unei majoritati de
sustinere in Consiliu) si cea a revocarii (efect al pierderii majoritatii de
sustinere in Consiliu). S-a renuntat la motivarea propunerii de
revocare, prin incalcari ale Constitutiei sau a altor legi, deoarece textul
nu reglementeaza sanctionarea ci simpla eliberare din functie a
celor care nu se mai bucura de o majoritate de sustinere.

Comisia a eliminat propunerea de modificare a regimului revocarii
din functie a viceprimarilor, luand in considerare faptul ca, spre
deosebire de conducatorul Consiliului Judetean (care este si ramane
membru al Consiliului, si dupa revocarea din functia de conducere)
viceprimarul a pierdut definitiv, la numire, calitatea de consilier, pe care
O castigase prin votul popular, pentru intreg mandatul. Prin urmare, este
necesara, deocamdata, mentinerea unei protectii asimetrice pentru
viceprimar, asimetrie “platita” de acesta prin cedarea mandatului de
consilier local.

Comisia a adoptat reducerea numarului de voturi necesare pentru
hotararile Consiliilor locale prevazute la art. 46 (2) din lege, de la doua
treimi la majoritatea consilierilor in functie. Se asigura, in acest fel,
o functionalitate si responsabilitate crescuta majoritatii care asigura
guvernarea locala, prin eliminarea asa-zisei minoritati de control, de 1/3,
care blocheaza, de cele mai multe ori, hotararile majore ale Consiliului.

O ultima modificare importanta introdusa de Comisie este aceea
care priveste frecventa sedintelor ordinare ale Consiliului Judetean,
de la una in doua luni la una lunar, motivat de cresterea volumului
de lucru si a situatiilor care necesita hotarari urgente, in special planuri
de urbanism.




In cursul dezbaterilor au fost formulate amendamente, care sunt
prevazute in anexele la raport, dupa cum urmeaza: anexa nr.l-
amendamente admise si anexa nr.2 - amendamente respinse.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice,
imprumutadnd aceastd naturd de la legea asupra careia se realizeaza
interventia legislativa.

Fata de cele prezentate mai sus, comisia pentru administratie
publicd si organizarea teritoriului propune spre dezbatere si adoptare
plenului Senatului, in calitate de Camera decizionala Proiectul de lege
pentru modificarea Legii administratiei publice Jlocale
nr.215/2001, cu amendamentele prezentate in anexa care face
parte integranta din raport.

Presedinte Secretar

Senator Dan Carlan Senator Aurel Simionescu




Amendamente admise la
Proiectul de lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001

ANEXA 1

Nr. Text Text Amendament Motivatie Camera
ert. L.215/2001 Camera Deputatilor comisie Decizionali
1. Lege pentru modificarea | Lege pentru modificarea | Titlul  trebuie | Senatul
Legii administratiei | i completarea  legii | sa reflecte
| publice locale nr.215/2001 | administratiei  publice | ambele
locale nr.215/2001 operatiuni
tehnice

2. | Art.46 alin.(2) Hotararile l. Alin(2) al art.46 se | Pentru unitate | Senatul

privind contractarea de

imprumuturi, in
conditiile legii,
administrarea

domeniului  public  si

privat al comunei sau al
orasului, participarea la
programe de dezvoltare

modificd si va
urmatorul cuprins:

avea

(2) Hotararile privind
contractarea de
imprumuturi, in
conditiile legii,
administrarea

domeniului  public  si

de
reglementare si

corelare cu
prevederile
alin.(3) ale
aceluiasi
articol. Se

asigurd o mai

judeteana, regionala, privat al comunei sau al | mare eficienfa
zonald sau de cooperare orasului, participarea la | in  adoptarea
transfrontalierd, programe de dezvoltare | hotararilor de
organizarea si judeteana, regionald, | catre
dezvoltarea urbanistica a zonala sau de cooperare | majoritatea
localitatilor si transfrontalierd, care  asigura
amenajarea  teritoriului, organizarea si | guvernarea
precum st cele privind dezvoltarea urbanistica a | locala, prin
asocierea sau cooperarea localitatilor si | eliminarea

cu alte autoritati publice, amenajarea teritoriului, | minoritatii  de




cu organizaftii
neguvernamentale, cu
persoane juridice roméne
sau striine se adoptd cu
votul a cel putin doua
treimi  din  numarul
consilierilor in functie.

precum si cele privind
asocierea sau cooperarea
cu alte autoritati publice,
cu organizatii
neguvernamentale,  cu
persoane juridice roméne
sau striine se adoptd cu

control de 1/3.

votul majoritatii
consilierilor in functie.
3. Art.6l 2. La articolul 61, dupa Initiatorii si-au | Senatul
(4) Primarul st | alineatul (4) se introduce dat acordul
viceprimarul primesc, pe | alineatul(5) cu urmatorul pentru
toatd durata exercitarii | cuprins: eliminare. Ar fi
mandatului, 0 existat  riscul
indemnizatie stabilitd in eliminat credrit unor
conditiile legii. blocaje functie
() Primarul, de  specificul
viceprimarii, secretarul si local.
aparatul propriu de
specialitate al autoritatilor
administratiei publice
locale  isi  desfasoard
activitatea in Primarie.”

4. 3.  Alineatul (2) al Initiatoril si-au | Senatul
articolului 78 va avea dat acordul
urmatorul cuprins : pentru
w2) Schimbarea  din eliminare.
functie a viceprimarului se Trebuie sa fie
poate face de consiliul mai intai
local, la  propunerea reglementata




motivata a unei treimi din
numdrul consilierilor sau a
primarului, prin hotarare
adoptati cu votul

eliminat

redobandirea

statutului  de
consilier, cedat
in  momentul

majorititii consilierilor in alegerii
functie.” viceprimarului.
4. Alineatul (1) al 4. Alineatul (1) al Senatul
articolului 93 va avea | articolului 93 va avea | Pentru a
urmatorul cuprins : urmatorul cuprins : respecta
»(1)Sectoarele »(1)Sectoarele rigoarea
municipiului Bucuresti au | municipiului  Bucuresti | legislativa si a
cite un primar si 2 |au cate un primar si 2 | face
viceprimari, iar municipiul | viceprimari, iar | diferentierea
Bucuresti are un primar | municipiul Bucuresti are | intre
general s1 2 viceprimari. un primar general si 2 | viceprimarul
viceprimari generali. de sector si cei
de capitala.
Art. 106. - (1) Consiliul Art. 106. - (1) Consiliul | Corelare cu | Senatul
judetean se intruneste in Judetean se intruneste in | modificarile
sedinte ordinare o dati la sedinte ordinare lunar, | aduse la
doua luni, la convocarea la convocarea | L393/2001
presedintelul  consiliului presedintelui consiliului | privind
judetean. judetean. Statutul

(2) Consiliul judetean
se poate Intruni si in

(2) Consiliul judetean
se poate intruni si in

sedinte extraordinare ori sedinte extraordinare
de céte ori este necesar, ori de cate ori este
la cererea presedintelui necesar, la cererea
sau a cel putin unei presedintelui sau a cel

alesilor local




treimi  din numdrul
membrilor consiliului ori
la solicitarea prefectului,
adresatd  pregedintelui
consiliului judetean, in
cazuri exceptionale care
necesitd adoptarea de
maésurt imediate pentru
prevenirea, limitarea sau
inldturarea urmdrilor
calamitétilor,
catastrofelor, incendiilor,
epidemiilor sau
epizootiilor, precum si
pentru apérarea ordinii si
linistii publice.

3).....
4 ...
(5) ..
(6) .....
(7) ...
(8).
) ...

putin unei treimi din
numéirul consiierilor.
in cazuri exceptionale,
care necesiti adoptarea
de masuri imediate
pentru prevenirea,
limitarea sau
inldturarea urmérilor
calamitéitilor,
catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor
sau epizootiilor,
precum  si  pentru
apararea ordinii  si
linistii publice, consiliul
judetean  se  poate
intruni  in  sedinte
extraordinare si Ia
solicitarea prefectului,
adresatd presedintelui
consiliului judetean.

(3) nemodificat
(4) nemodificat
(5) nemodificat
{6) nemodificat
(7) nemodificat
(8) nemodificat
{9) nemodificat




6.Alineatul (2) al art.113
va avea urmaitorul cuprins:
(2) Presedintele s
vicepresedintii se aleg cu
votul secret al majoritatii
consilierilor in functie.
Eliberarea din functie a
presedintelui  consiliului
Judetean se face prin votul
secret  al majoritatii
consiliertlor In functie, la
propunerea a cel putin
unei treimi din numdrul
acestora, daca a incileat
Constitutia si celelalte
legi ale tarii sau a
prejudiciat interesele
tarii, ale unitatii
administrativ-teritoriale
sau ale locuitorilor din
unitatea administrativ-
teritoriali respectivi. in
aceleasi conditii pot fi
eliberati din functie si
vicepresedintii.

Alineatul (2) al art. 113
va avea  urmatorul
cuprins:

(2)  Presedintele i
vicepresedintii se aleg cu
votul secret al majoritatii
consilierilor in functie.
Eliberarea din functie a
presedintelui consiliului
judetean se face prin
votul secret al majoritatii
consilierilor in functie, la
propunerea a cel putin
unei treimi din numarul
acestora. In aceleasi
conditii pot fi eliberati
din functie si
vicepresedintii.

Se asigurad
simetria fatd de
alegerea in
functie, pe
criteriul

exclusiv al
dobandirii sau
pierderii

majoritatii  de
sustinere in
Consiliul
Judetean.
Revocarea,
privita ca
sanctiune
pentru
nelegalititi in
activitate,
poate fi un caz
particular  de
revocare, prin
aceeasl
procedura,

9.

Art.Il In termen de 60 de
zilte de la intrarea in
vigoare a prezentei legi,
consiliile locale 1isi vor

Art.11 In termen de 60 de
zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi,
consiliile  locale  si

Corelare cu
actele
normative in
materie

Senatul




adapta regulamentul de
organizare $i functionare a
aparatului  propriu de
specialitate, potrivit
modificarilor aduse prin
prezenta lege.

judetene isi vor adapta

regulamentul de
organizare si
functionare, potrivit

modificarilor aduse prin
prezenta lege.




Amendamente respinse la
Proiectul de lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001

ANEXA 2

+(2) Schimbarea din functie a viceprimarului
se poate face de consiliul local, la propunerea
motivatd a unei treimi din  numarul
consilierilor sau a primarului, prin hotirare
adoptatd cu votul majoritatii consilierilor in
functie.”

(2)  Schimbarea  din  functie a
viceprimarului se poate face de consiliul
local, la propunerea motivati a unei treimi
din numérul consilierilor sau a primarului,
prin hotardre adoptata cu votul majoritatii
consilierilor in  functie dacd in

Nr. Text Amendament Motivatie

crt. Camera Deputatilor comisie

I. | L.Alineatul (2) al aricolului 61 va avea|Alineatul (2) al aricolului 61 va avea Autor:
urmétorul cuprins. urmatorul cuprins: Senator Funar
SAML61 (2)  Primarul  si viceprimarii | ,,Art.61 (2) Primarul si viceprimarul sunt Gheorghe
participd la sedintele consiliului local si au | obligati si participe la  sedintele
dreptul sd isi exprime punctul de vedere | consiliului local si au dreptul sa isi
asupra tuturor problemelor supuse | exprime punctul de vedere asupra tuturor
dezbaterii.” problemelor supuse dezbaterii.”

2. l.Alineatul (2) al articolului 61 va avea| Alineatul (2) al articolului 61 va avea| Autor: senator Liviu
urmétorul cuprins: urmatorul cuprins: Doru Bindea
~Art.61 (2) Primarul i viceprimarii participa | ,Art.61 (2) Primarul si viceprimarii
la sedintele consiliului local si au dreptul si | participa la sedintele consiliului local, fir
isi exprime punctul de vedere asupra tuturor | drept de vot, dar au dreptul sa Tisi
problemelor supuse dezbaterii.” exprime punctul de vedere asupra tuturor

problemelor supuse dezbaterii.”

3. 3. Alineatul (2) al articolului 78 va avea Alineatul (2) al articolului 78 va avea Autor: senator

urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: Funar Gheorghe




exercitarea atributiilor de serviciu a
incileat cu rea credintd Constitutia
Romaniei si celelalte legi ale tirii sau a
prejudiciat interesele firii, ale unititii
administrativ-teritoriale sau ale
locuitorilor din unitatea administrativ
teritoriald respectiva,

2h Conditiile de eliberare din functie a
viceprimarului  trebuie  indeplinite
cumulativ.

3. Alineatul (2) al articolului 78 va avea
urmdtorul cuprins:

»(2) Schimbarea din functie a viceprimarului
se poate face de consiliul local, la propunerea
motivatd a unei treimi din numdirul
consilierilor sau a primarului, prin hotirare
adoptatd cu votul majorititii consilierilor in
functie.”

Alineatul (2) al articolulut 78 va avea
urmatorul cuprins:

(2)  Schimbarea din  functie a
viceprimarului se poate face de consiliul
local, la propunerea motivati a unei treimi
din numarul consilierilor sau a primarului,
prin hotarire adoptatd cu votul a doui
treimi din numirul consilierilor in
functie, dacd se constati ¢i a incilcat
Constitutia Romaéniei si celelalte legi ale
tarii sau a prejudiciat interesele tirii,
ale unititii administrativ-teritoriale sau
ale locuitorilor din unitatea
administrativ teritorialii respectivi.

Autor: senator Liviu
Doru Bindea

4. Alineatul (1) al articolului 93 va avea
urmatorul cuprins:

»(1)Sectoarele municipiului Bucuresti au
céte un primar si 2 viceprimari, iar municipiul
Bucuresti are un primar general si 2
viceprimari.

Alineatul (1) al articolului 93 va avea
urmatorul cuprins:

»(1)Sectoarele municipiului Bucuresti au
cate un primar §i 2 viceprimari, iar
municipiul Bucuregti are un primar
general si 3 viceprimari.

Autor: senator
Funar Gheorghe




6.Alineatul (2) al art.113 va avea urmaitorul
cuprins:

(2) Presedintele si vicepresedintii se aleg cu
votul secret al majoritdtii consilierilor in
functie. Eliberarea din functie a presedintelui
consiliului judetean se face prin votul secret
al majoritatii consilierilor in functie, la
propunerea a cel putin unei treimi din
numarul acestora, dacé a incilcat Constitutia
si celelalte legi ale tarii sau a prejudiciat
interesele tarii, ale unitatilor administrativ-
teritoriald respectiva. In aceleasi conditii pot
fi eliberati din functie $i vicepresedintii.

Alineatul (2) al art.113 va avea urmdtorul
cuprins:

(2) Pregedintele si vicepresedintii se aleg
cu votul secret al majoritatii consilierilor
in functie. Eliberarea din functie a
presedintelui consiliului judetean se face
prin votul secret al majoritatii consilierilor
in functie, la propunerea a cel putin unei
treimi din numarul acestora, daci in
exercitarea cu rea credinti a
atributiilor de serviciu au 1incilcat
Constitutia si celelalte legi ale tarii, au
prejudiciat interesele tdrii, ale unitatii
administrativ-teritoriale, ale locuitorilor
din wunitatea administrativ-teritoriali
respectivd. In aceleasi conditii pot fi
eliberati din functie si vicepresedintii.
Conditiile de eliberare din functie
trebuiesc indeplinite cumulativ.

Autor: senator
Funar Gheorghe

6.Alineatul (2) al art.113 va avea urmatorul
cuprins:

(2) Presedintele si vicepresedintii se aleg cu
votul secret al majoritatii consilierilor in
functie. Eliberarea din functie a presedintelui
consiliului judetean se face prin votul secret

Alineatul (2) al art.113 va avea urmitorul
cuprins:

(2) Presedintele si vicepresedintii se aleg
cu votul secret al majoritatii consilierilor
in functie. Eliberarea din functie a
presedintelui consiliului judetean se face

Autori: senator
Aurel Simionescu
senator Otilian
Neagoe




al majoritdtii consilierilor in functie, la
propunerea a cel putin unei treimi din
numarul  acestora, dacid a incileat
Constitutia si celelalte legi ale tarii sau a
prejudiciat interesele tirii, ale unitatilor
administrativ-teritoriald  respectivi. In
aceleasi conditii pot fi eliberati din functie si
vicepresedintii.

prin votul secret al majoritatii consilierilor
in functie, la propunerea motivati a cel
putin unei treimi din numarul acestora. In
aceleasi conditii pot fi eliberati din functie
si vicepresedintii. In aceleasi conditii pot
fi eliberati din functie si vicepresedintii.

Dupd alin.(2) al art.113 se indroduc
alin.(3) st (4) cu urmatorul cuprins:

(3) Modificarea intrd in vigoare dupi
alegerile locale din luna iunie 2008.

(4) Presedintii si  vicepresedintii
schimbati  din functie pot ataca
hotirirea la instanta de contencios
administrativ. Odatd  atacati in
contencios hotirirea consiliului
judetean este suspendati de drept pana
Ia solutionarea definitiva si irevocabila
a litigiului.

Autor: senator
Funar Gheorghe

Art. 119. - (1) Presedintele si vicepresedintii
consiliului judetean isi pastreazi calitatea de
consilier. Durata mandatului presedintelui
s$i al vicepresedintilor este egald cu cea a
mandatului consiliului judetean.

Art. 119, - (1) Presedintele si
vicepresedintii consilinfui  judetean 1si
péstreaza calitatea de consilier.

Autor; senator
Tiberiu Prodan

10.

Se introduce art.III cu urmitorul cuprins:

Prevederile referitoare la eliberarea din
functie a presedintilor si cele privitoare
la cresterea numirului vicepresedintilor
consiliilor judetene si a viceprimarilor

Autor: senator
Verginia Vedinas




sectoarelor municipiului Bucuresti intra

in vigoare incepind cu alegerile locale
din 2008,




